Carátula 


SEÑORA PRESIDENTA (Topolansky).- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 17 y 30) 
-Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se lee:) 


-Informe del señor Comisionado Parlamentario, doctor Álvaro Garcé relacionado con el 
proceso de capacitación de 250 Operadores Penitenciarios. (Distribuido N* 95/2011). 


-Informes del Comisionado Parlamentario relacionados con: 
-Cárcel Departamental de Canelones, Centro de Reclusión N* 1. 
-Toma de rehenes e intento de fuga en el Complejo Carcelario “Santiago Vázquez”. 


-Avance de la implementación en el Establecimiento Punta de Rieles del nuevo modelo de 
gestión penitenciaria y dos denuncias presentadas por el mismo sobre atención médica penitenciaria 
en el Establecimiento de Reclusión de Libertad y en la Cárcel Departamental de Canelones. 
(Distribuido N* 96/2011) 


(Asiste la oficial a cargo del Area de Terapia y Rehabilitación del Distrito Norte del Servicio de 
Prisiones de Israel, Dana A. Ben Yehuda, y el señor Director de la Administración del Servicio 
Penitenciario, señor Shimon Bar Gur.) 


-La Comisión Especial de la Asamblea General para el Seguimiento de la Situación Carcelaria 
tiene le gusto de recibir a la Oficial a cargo del Área de Terapia y Rehabilitación del Distrito Norte del 
Servicio de Prisiones de Israel, Mayor Dana A. Ben-Yehuda; al Director de la Administración del 
Servicio Penitenciario de Israel, Brigadier Gen. Shimon Bar Gun; y a su traductora, señora Fanny 
Ertag; al Embajador de Israel, Dori Goren; al Director del Instituto Nacional de Rehabilitación, Alcides 
Caballero; al representante del Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario, doctor Álvaro 
Garcé y a la asesora del Ministro en materia penitenciaria, psicóloga Gabriela Fulco. 


SEÑOR GOREN.- Quiero agradecer a esta Comisión por el recibimiento de representantes de nuestro 
país. 


Todos los días leemos en los periódicos lo que pasa en Uruguay en torno a este tema. 
Infelizmente este mismo problema tenemos en Israel. Hace un año, el Ministro del Interior, señor 
Bonomi, conjuntamente con el Inspector General retirado Guarteche, nos hicieron el honor de visitar 
nuestro país. Ambos quedaron con muy buenas impresiones de las cárceles israelíes y además de la 
tecnología, de todos los elementos de seguridad, les llamó mucho la atención la política de 
rehabilitación y de corrección, así como las cárceles de menores, donde hacemos un trabajo especial. 
El Ministro Bonomi invitó a estos dos expertos que están hoy aquí. El Gobernador del Servicio 
Penitenciario insistió en que los expertos que vinieran aquí fueran del más alto nivel. El señor Shimon 
Ban Gur tiene rango de Brigadier General, y es quien prácticamente administra desde el punto de vista 
logístico (construcción, medidas de seguridad, etcétera) todas las cárceles de Israel. La señora 
Ben-Yehuda pertenece al servicio de corrección; es trabajadora social. Ellos han conocido parte del 
servicio penitenciario uruguayo. Hoy tuvieron un día entero de formación que continuará mañana. 
Vinieron apenas por cinco días; sabemos que es poco, pero hemos hecho muchas cosas importantes. 
Este es apenas el inicio. 


Yo estoy aquí como Embajador del Estado de Israel para expresar en forma simbólica la 
importancia que nosotros le damos a esta misión. En estos momentos, hay otra Comisión que está 


recibiendo a una misión de médicos de Israel que van a formar a médicos uruguayos con el fin de 
construir un centro nacional de tratamiento para la fibrosis quística. 


Esta es una semana muy agradable para mí porque no hay nada más simpático que 
compartir conocimiento, cooperar con otros pueblos y mejorar la vida de los ciudadanos. 


En lo que tiene que ver con los prisioneros, nuestra filosofía es que hay que rehabilitarlos 
para que puedan volver a la vida normal y que no retornen a la cárcel. 


Por otra parte, apostamos a este centro ya que la detección a tiempo de la fibrosis quística 
es muy importante para que los niños tengan muchos años de vida y lleguen a la adolescencia y hasta 
a la vejez. 


En nombre del Estado de Israel queremos dar todo el apoyo en estas dos misiones, en todo 
lo que tiene que ver con proyectos de cooperación. 


También quiero expresar la importancia que le damos a esta misión. Vamos a seguir 
apoyando con todo lo que nos pidan en cooperación, asesoramiento, particularmente en lo que tiene 
que ver con el servicio carcelario. Realmente pensamos que hay mucho que se puede hacer. Estoy 
aquí representando al Estado y para manifestar nuestra voluntad de seguir prestando mi apoyo 


He terminado con mi parte que es una expresión de voluntad política. 


SEÑOR BAR GUR..- (Traducción del idioma hebreo) Soy abogado; mi profesión en Israel tiene una 
denominación. Me di cuenta de que aquí me llamaban "doctor" y quedé muy asombrado con esta 
denominación. 


Agradezco mucho esta invitación. Es un honor muy grande para nosotros poder participar 
hoy aquí en esta Comisión. 


Quiero agradecer muy especialmente la invitación realizada por el señor Ministro de Uruguay, 
que se concretó a posteriori de la visita realizada el año pasado a Israel y de la visita que realizó a 
Uruguay el Ministro de Seguridad Interna en marzo de este año, y también la recepción de que fuimos 
objeto. 


Asimismo, quiero agradecer muy especialmente la cálida recepción que tuvimos de la gente 
del Ministerio del Interior. Nos han rodeado de una forma muy especial, con atenciones. Quiero 
agradecer a todo el personal que ha estado involucrado en nuestra recepción. 


Esta visita estuvo dividida en varias partes. Los primeros días hicimos visitas a los 
establecimientos carcelarios. El primer día estuvimos en El Molino. Ayer estuvimos en la cárcel de 
Libertad y la chacra que queda por allí cerca. A la tarde estuvimos en el establecimiento de Punta de 
Rieles. El día de hoy y de mañana se dedicará a la capacitación. 


Quiero destacar muy especialmente la transparencia con la que hemos sido recibidos; se nos 
dio acceso inmediatamente a los lugares que pedimos visitar. Se observa muy especialmente el 
compromiso en este proceso de cambios que tienen todas las jerarquías, comenzando por el señor 
Ministro y continuando por todas las personas involucradas en este proceso. 


Quiero citar las palabras del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de Israel, que creo 
que se adecuan a cualquier país del mundo. Él expresaba que la característica de una sociedad se 
apreciaba por la forma en que son sus cárceles y por cómo son tratados los prisioneros. Los muros de 
la cárcel separan al preso de su libertad, pero no lo separan a él de su condición de ser humano, de su 
honor como persona. 


El servicio de cárceles en Israel se ve a sí mismo con dos objetivos; por un lado, tiene el 
objetivo de la seguridad y, por otro, un objetivo especial desde el punto de vista socioeducativo. 
Nosotros tenemos la obligación con la sociedad israelita de mantener al preso en una circunstancia 
segura en su encarcelamiento y las condiciones de su prisión deben ser adecuadas a su condición de 
ser humano. El otro aspecto a tener en cuenta es inherente a nuestra sociedad porque nuestro objetivo 
es que en el momento en que el preso egresa de la prisión sea una persona que se pueda reintegrar 
en forma natural a la sociedad. 


Ya mencioné las palabras del Presidente de la Suprema Corte de Justicia y referí cuáles son 
nuestros objetivos, pero en Israel también estamos todo el tiempo enfrentándonos a tratar de mejorar y 
de optimizar nuestro sistema carcelario; es algo a lo que nos enfrentamos diariamente. Este es un 
proceso que ha ido en progreso y lo pudimos realizar porque hay un trabajo mancomunado de tres 
entidades: la Suprema Corte de Justicia y todas sus entidades, la gente que tiene a su cargo las tareas 
dentro de los establecimientos carcelarios y la legislación, que nos comanda lo que debemos hacer. 


Como dijo anteriormente el señor Embajador, en nuestro sistema penitenciario tenemos un 
desarrollo muy interesante en el aspecto tecnológico que implementamos para la seguridad de la 
cárcel y, por otro lado, nos dedicamos muy especialmente a la rehabilitación y a la educación, poniendo 
un énfasis muy especial en los jóvenes reclusos. En la capacitación que dimos a lo largo del día, tanto 
la señora Dana Ben-Yehuda como quien habla, nos hemos centrado especialmente en todos los 
programas que tenemos en el área de rehabilitación. Estamos muy contentos y aspiramos a proseguir 
con este sistema de trabajo conjunto con el Ministerio del Interior de Uruguay. 


Gracias. 


SEÑORA BEN-YEHUDA.- (Traducción del idioma hebreo) También quiero expresar palabras de 
agradecimiento por la forma en que nos han recibido y tratado; antes de salir de Israel ya sentimos 
cómo nos tratarían aquí. 


Tenemos la sensación de que la gente con la que nos hemos encontrado tiene mucha 
curiosidad y está sedienta de conocimientos. 


Quiero destacar dos puntos. Hace más de veinte años que trabajo en el sistema penitenciario 
y mirando hacia atrás puedo percibir exactamente dónde estábamos antes en el tema de la 
rehabilitación de los presos y dónde estamos hoy. Este es un proceso que no lleva uno, dos o tres 
años, sino que es un proceso a largo plazo en el que hay que soñar, y todo el tiempo se debe mirar 
hacia delante. Hay que hacer leyes también. El éxito de todo este proceso es trabajar mucho en 
equipo. 


En estos días surgió que existe una cierta tensión entre el cuerpo que se dedica pura y 
exclusivamente a la seguridad y el que se dedica al área de la rehabilitación y capacitación del preso. 
En Israel, conocemos muy bien la tensión entre estos dos grupos. Creo que en los últimos años, 
hemos logrado que las dos partes, la que se ocupa de la seguridad y la que se ocupa de la 
rehabilitación, entendieran que este es un trabajo conjunto, mancomunado. Si voy a tener más 
seguridad interna dentro de la cárcel, yo, como profesional -soy asistente social-, podré dedicarme 
mucho más a la rehabilitación, y si va a haber más trabajo de rehabilitación, por consiguiente, habrá 
más seguridad interna dentro de la cárcel. Por lo general, las personas que se dedican al área de 
rehabilitación son profesionales que vienen de la academia o de la universidad. Por eso es muy 
importante capacitar al equipo común que se dedica a la seguridad interna, a efectos de que el objetivo 
de la rehabilitación y de la educación del preso sea un objetivo conjunto, de ambas partes. 


Muchas gracias. 


SEÑOR MOREIRA.- Estuve escuchando con atención los objetivos del régimen carcelario israelita y 
me gustaría saber más sobre los resultados. Me interesa conocer cuántos reclusos tienen y qué 
porcentaje de reincidencia manejan una vez que se egresa. Lo pregunto porque se habló de programas 
educativos y de trabajo. 


A su vez, sería bueno saber cuál es el presupuesto que se asigna, cuál es el costo del 
sistema carcelario. Deseo conocer cuál es el tamaño medio de los establecimientos carcelarios, es 
decir, si son grandes, medianos o pequeños. Por último, quiero que se me informe si todo es estatal o 
si la guardia, la hotelería o la asistencia sanitaria funciona en régimen de concesión. 


SEÑOR BAR GUR (Traducción del idioma hebreo).- En el servicio de cárceles hay alrededor de nueve 
mil presos que ya han recibido su sentencia. No quiero dar detalles, pero hay tres mil quinientas 
personas que están en una situación previa a recibir su sentencia. Hay dos mil quinientas personas 
que han entrado al país de forma ilegal. Tenemos cuatro mil quinientos presos de seguridad. Cabe 
señalar que estas personas están atendidas por los guardia cárceles; son ocho mil quinientas 
personas. 


El presupuesto es de alrededor de US$ 530:000.000. 


Tenemos treinta y tres cárceles; las más grandes tienen una población de alrededor de 
alrededor de mil personas y las más pequeñas cuentan con una población carcelaria de quinientos 
reclusos. 


El servicio de cárceles israelí depende del Ministerio del Interior; hay dos sectores: uno es el 
de la Policía y el otro es el servicio de seguridad interior. Además, cuentan con un presupuesto 
totalmente independiente. Por lo tanto, todo nuestro sistema organizacional y penitenciario no tiene 
ninguna vinculación con la policía. 


Nosotros brindamos todo el servicio al preso: seguridad, logística, educación, salud y 
sanidad, y además lo acompañamos cuando tiene que ir al Juzgado; todo está en nuestras manos. Lo 
único que se terceriza es la atención psiquiátrica, la atención de salud mental. 


SEÑORA BEN-YEHUDA.- (Traducción del idioma hebreo) En cuanto a la reincidencia, estamos 
prácticamente dentro de los mismos guarismos del mundo occidental, es decir, un 63%. Sin embargo, 
hay una diferenciación entre los reincidentes que han recibido un tratamiento especial de rehabilitación 
y los que no lo han recibido. Todo esto depende de la población carcelaria. Por ejemplo, en el caso de 
las personas que están presas por el tema de las adicciones, la reincidencia se baja al 40%; las 
personas que están presas por violencia doméstica, su reincidencia baja drásticamente al 12%. 


SEÑOR GLOODTDOFSKY.- ¿A qué le asignan ese porcentaje tan alto en la disminución de la 
reincidencia en los casos de adicciones? ¿Cuál es el tratamiento específico que marca una diferencia 
tan grande? 


SEÑORA BEN-YEHUDA.- (Traducción del idioma hebreo) Quizás haya que destacar especialmente 
que medimos el éxito de que el porcentaje de reincidencia sea bajo en lo que sucede en la sociedad, 
fuera de la cárcel. La sociedad en general tiene que estar dispuesta, tanto desde el punto de vista 
emocional como del operativo, a reinsertar a estas personas. 


Con relación a la persona con adicciones, a pesar de que pueda salir limpia de la cárcel, si 
no encuentra un marco que la contemple y que la contenga, lo más probable es que caiga nuevamente 
en las adicciones. Tenemos todo un proceso y un sistema de contención. Por ejemplo, cuando el adicto 
sale en primera instancia puede ir a una especie de "hostel", donde se le hace un seguimiento y se lo 
ayuda a encontrar trabajo. Durante la noche continúa con un tratamiento externo. Después de que salió 
de la cárcel, lo más probable es que esté en este tipo de "hostel" durante un año más. Tenemos éxito 
en este proceso y nuestras investigaciones nos muestran que las personas que han pasado por este 
sistema -cárcel primero y "hostel" después-, reinciden solamente en un 5%. 


SEÑOR PÉREZ.- Me gustaría que se precisara de qué manera se realiza el proceso de reinserción, es 
decir, si hay participación del Estado en la reinserción laboral o si también está involucrada la parte 
privada. 


SEÑORA BEN-YEHUDA.- (Traducción del idioma hebreo) Tenemos un organismo del Estado 
denominado Entidad de Rehabilitación de los Presos. Cuatro meses antes de que el preso egrese de la 
cárcel, viene un consejero de esta entidad que se ocupa de la rehabilitación y es bueno aclarar que 
cada establecimiento cuenta con uno propio. El consejero se entrevista con el prisionero, junto con el 
asistente social que está a cargo, y ellos deciden en forma conjunta cómo sigue el programa de 
seguimiento de esta persona. Tiene que existir un proceso para que pueda ser recibida dentro del 
programa. Por ejemplo, en su tiempo libre de salida transitoria, el preso tiene que hacer cosas por sí 
mismo: tiene que ir al hostel que mencioné antes para ver cómo se involucra, tiene que encontrarse 
con el asistente social de la comunidad, es decir, tiene que hacer un esfuerzo por sí mismo. 


Esa entidad que se ocupa de los presos cuando salen, después de la rehabilitación también 
es responsable de conseguirles un trabajo. Cuando la persona recibe la libertad anticipada, esta 
entidad inspecciona, hace un seguimiento de cuál es el programa que le fue asignado, y si de alguna 
forma no cumple con sus objetivos informa a la Comisión que le dio la libertad anticipada sobre cuál es 
la situación. 


Hay personas que no son asignadas a este tipo de programas porque entendemos que no 
están aptas. También hay programas privados, pero esta Comisión de liberación de los presos siempre 
va a priorizar que las personas estén dentro de un programa que tenga que ver con el Estado. 


SEÑORA PAYSEÉ.- Quisiera saber qué programas tienen para las mujeres privadas de libertad, cómo 
es lo relativo a las madres, si hay datos acerca de aumento de mujeres privadas de libertad como 
consecuencia de adicciones, etcétera. Es decir, me gustaría que se relevara el sistema carcelario en 
función de la población femenina. 


SEÑORA BEN-YEHUDA (Traducción del idioma hebreo).- Tenemos una sola cárcel femenina en todo 
el país con una población de alrededor de doscientas mujeres. Es una cárcel especial y existe un 
equipo más importante dedicado a la rehabilitación. Allí hay un proyecto de atención a las adicciones y 
también, dentro del proceso de rehabilitación, en los últimos meses de su sentencia la mujer puede 
salir a trabajar y volver a la noche a la prisión. 


Con relación a los niños, la presa puede tener consigo un niño hasta la edad de dos años. El 
tema de los niños es muy sensible; cuando llegan a los dos años de edad se hace un trabajo muy 
especial con ellos para buscarles un ambiente adecuado adonde ir, así como también con la familia y 
con el asistente social encargado de ella. Muchas veces el niño es dado en adopción. 


El concepto en Israel es no enviar a las mujeres a prisión; por eso el número de presas es 
muy bajo. 


SEÑOR BAR GUR (Traducción del idioma hebreo).- Si se trata de una criminal, obviamente que la 
persona va a prisión pero, por lo general, los Jueces tratan de buscar penas alternativas para las 
mujeres antes de enviarlas a prisión. 


SEÑORA PAYSEÉ.- En función de esto, me gustaría conocer el grado de reincidencia de la población 
reclusa femenina. 


SEÑORA BEN-YEHUDA (Traducción del idioma hebreo).- No tenemos el dato específico en este 
momento, pero por supuesto que hay reincidencia. Es de destacar que se trata de una población muy 
especial; por lo general han sufrido violencia sexual, muchas tienen adicciones o son prostitutas. Es el 
nudo más duro de las mujeres delincuentes porque solamente ellas son las que llegan a la cárcel, por 
eso es muyy difícil la rehabilitación en este caso. 


SEÑOR NOVALES.- Buenas tardes a la delegación. Estoy muy agradecido por toda la información 
recibida. 


Me gustaría saber cuál es el promedio de edad de la población carcelaria en Israel, qué 
incidencia tiene la drogadicción y si en las cárceles se efectúan tratamientos para combatir las 
adicciones. También quisiera conocer, dentro de la cantidad de personas privadas de libertad, a qué 
categorías responden esas tres mil o cuatro mil personas llamados presos de seguridad. 


SEÑOR BAR GUR (Traducción del idioma hebreo).- Con relación a los presos de seguridad hay un 
promedio de cuatro mil quinientas personas y están en cárceles donde también hay delincuentes 
comunes, pero en sectores totalmente separados. Algunos de ellos están en cárceles que se dedican 
solamente al tema de la seguridad. Estamos hablando de terroristas palestinos que hicieron todo tipo 
de actos de terror en contra de la población civil israelí. El servicio de cárceles de Israel se ocupa de 
que ellos tengan buenas condiciones de vida. 


Quiero destacar que la Cruz Roja Internacional visita las cárceles con alta frecuencia, entra a 
pedido y cuando quiere, y elabora informes; en cada visita realiza un informe y hay un informe general 
una vez al año. Estos presos reciben exactamente los mismos servicios sanitarios que la población 
delincuente común. 


SEÑORA BEN-YEHUDA (Traducción del idioma hebreo).- Las adicciones son varias y muy complejas. 
En primer lugar, nosotros diferenciamos entre los prisioneros que están libres de adicciones y aquellos 
que son adictos. 


Los sectores en los que se encuentran los presos libres de adicciones están mucho más 
adelantados y el preso tiene una motivación para llegar a ellos. Además, tienen días libres en los que 
pueden salir de la cárcel. El adicto no tiene derecho a salir. En Israel el tratamiento de las adicciones 
está muy desarrollado. Hay grupos de tratamiento en cada una de las cárceles. Hay equipos en los que 
hay alrededor de cuarenta personas que hacen un proceso intensivo de aproximadamente un año. Las 
personas que son narcóticos dependientes o alcohólicos dependientes o sea, que están en grupos de 
Narcóticos Anónimos o Alcohólicos Anónimos, vienen desde afuera a trabajar con ellos. 


En los últimos años introdujimos una especie de líder que acompaña a la persona que se 
libera de las drogas. Este acompañante terapéutico que está en el momento en que la persona se 
libera de las drogas fue una persona adicta en el pasado, es decir, es alguien que pasó por este mismo 
proceso y, por lo general, también estuvo presa. Una persona que fue adicta a las drogas tiene una 
posición diferente a la que tenemos nosotros, los profesionales. 


SEÑOR ESPINOSA.- Agradezco a quienes nos visitan. Los felicito por el énfasis que ponen en la 
rehabilitación e reinserción de los reclusos, así como por el que le ponen a las adicciones. 


En las cárceles de Latinoamérica son frecuentes el gran flagelo del ingreso, comercio y 
consumo interno de drogas, el ingreso de armas y la violencia intracarcelaria. ¿En las cárceles de 
vuestro país existe el mismo flagelo? ¿Cuáles son las medidas o procedimientos ante la requisa? 
¿Existe alguna estadística, por lo menos en el último año, en cuanto a muertes por violencia dentro de 
las cárceles? 


Además, quisiera saber si existe un nexo parlamentario, como tiene Uruguay, que cuenta con 
la figura del Comisionado Parlamentario, que nos enorgullece y que desde nuestro punto de vista 
funciona correctamente. 


Por último, quisiera saber si existe como en nuestro país un sistema de condonación de días 
de pena por trabajo y estudio, y en qué régimen se cumple, es decir, si es a través de talleres 
penitenciarios o a través de trabajos rurales en centros penitenciarios rurales. 


SEÑOR BAR GUR (Traducción del idioma hebreo).- No recuerdo que en los últimos años se hayan 
encontrado armas de fuego en las cárceles. La gente tampoco se escapa de la cárcel. Esto se ha 
logrado en base al trabajo que hemos hecho en varios aspectos. Me refiero a la seguridad en los 
edificios, a una inversión en tecnología, a la capacitación del personal y al trabajo muy serio de 
Inteligencia. 


La creatividad de los presos no tiene límites. Por lo general tratan de hacer armas de todo lo 
que tienen a su alrededor: del tubo de la pasta de dientes, de algo que sacan de la ventana, de una 
madera. La creatividad y la imaginación no tienen límites. Por eso buscamos muy especialmente, en 
forma periódica, sobre el cuerpo y la celda del preso; también lo hacemos con tecnología cuando sale y 
vuelve del trabajo. El preso pasa por un escáner en el que se lo ve totalmente, así como las cosas que 
trae su familia cuando lo van a visitar. 


Asimismo, como en todo el mundo, tenemos presos que intentan introducir drogas. Hay un 
Departamento que hace un seguimiento muy especial a las personas que son capaces de introducir 
drogas a la cárcel. En esto la imaginación también sobrepasa todos los límites. Es una lucha constante. 
Este proceso se da conjuntamente con todo el trabajo de rehabilitación, a efectos de que el adicto se 
libere de las drogas. Si el adicto lo logra, no va a tener esa necesidad y vamos a poder bajar el ingreso 
de drogas a la cárcel. Creo que la última vez que un preso mató a otro dentro de la cárcel fue hace 
quince años. 


En cuanto a la última pregunta que formuló el señor Diputado relativa al trabajo del recluso, 
de acuerdo con nuestra normativa legal un preso con sentencia tiene la obligación de trabajar. Si el 
Director de la cárcel encuentra un área donde este preso pueda trabajar, tiene la obligación de hacerlo. 
Si no trabaja, está desobedeciendo. El recluso no solo tiene la obligación de trabajar, sino de participar 
en distintos talleres de recreación y de estudio. Ellos reciben un pago por esto. 


De acuerdo con la ley israelí, una persona que ya cumplió los dos tercios de su condena 
tiene derecho a salir anticipadamente, mediante la resolución de una Comisión de Liberación de 
Presos, que es encabezada por un Juez y tres personas que son delegados de la comunidad, y que es 
totalmente externa y no pertenece al sistema carcelario. Esta Comisión tiene la capacidad de liberar al 
preso con un permiso especial, y para ello se tienen en cuenta dos aspectos: por un lado, cuál fue la 
conducta del preso durante su permanencia en la cárcel y, por otro, si esa persona puede ser 
peligrosa. 


Por eso, el preso que participó en programas de trabajo, en programas de rehabilitación, en 
programas de estudio y en los distintos talleres tiene muchas más posibilidades de salir libre después 
de haber cumplido los dos tercios de la pena. Nosotros hemos acordado con la entidad de Justicia que 
un preso que no haya cumplido con nuestros objetivos tendrá mucha menos chance de salir libre. 


En cuanto a la inspección -sobre la que hablamos hace dos días con el Comisionado 
Parlamentario-, en general, en Israel cuando se dicta una ley las Comisiones del Parlamento tienen la 
obligación de hacer un seguimiento a la entidad que debe cumplirla para ver de qué manera lo está 
haciendo. 


La Comisión del Interior del Parlamento es la que nos inspecciona; tiene derecho a ir cuando 
quiere a cada una de las cárceles, y nosotros tenemos la obligación de elevarles informes 
periódicamente acerca de lo que sucede dentro de ellas. 


SEÑOR GOREN.- Quiero señalar que nuestro sistema es diferente al de Uruguay, dado que en Israel 
el Poder Ejecutivo depende del Poder Legislativo. Entonces, se deben rendir cuentas en ese sentido. 
La autoridad del Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo es mucho más fuerte en Israel que en 
Uruguay. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Sí, porque es un Estado parlamentario. 
SEÑOR GOREN.- Así es. 


SEÑOR BAR GUR (Traducción del idioma hebreo).- Otra entidad que puede supervisar lo que está 
sucediendo en el sistema carcelario son los Jueces. Ellos pueden ingresar a las cárceles cuando lo 
entiendan necesario. 


El Ministro de Seguridad Interna nombra a doscientas setenta personas para integrar estas 
Comisiones, entre las que hay médicos, criminólogos, abogados, jueces, que pueden entrar a las 
cárceles cuando quieren. 


Todo preso tiene la posibilidad de presentar una queja ante una entidad judicial de segundo 
nivel por las condiciones en las que está viviendo dentro del sistema carcelario. Esta entidad legal 
luego inspecciona si lo que el preso dice es cierto. 


SEÑOR GOREN.- Cuando se habla de entidad de segundo nivel se está haciendo referencia a una 
entidad inmediatamente por debajo de la Corte Suprema. 


SEÑORA BOTTINO.- Quedó pendiente la respuesta a la pregunta realizada por el señor Diputado 
Novales en cuanto a la edad promedio de los presos. Me gustaría que ampliaran la respuesta respecto 
a las características socioeconómicas de la población privada de libertad. 


SEÑOR BAR GUR (Traducción del idioma hebreo).- La mayoría de los presos está en el entorno de los 
treinta años de edad. No tengo presente las características socioeconómicas. 


SEÑORA BEN YEHUDA (Traducción del idioma hebreo).- No lo presento en forma estadística, pero 
entiendo que la mayor parte de los presos pertenecen a un nivel socioeconómico bajo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Me gustaría saber cómo se efectúa la clasificación -ya sea por delitos o 
por el grado de violencia-, es decir, cómo se distribuyen los presos en la cárcel. 


Al pasar se mencionó a los menores de edad. Quisiera saber si la institución que rige el 
sistema carcelario también rige el sistema para los menores de edad. 


Por último, para ubicarme en el país, pregunto si en Israel el consumo de drogas es legal. 
SEÑORA BEN YEHUDA (Traducción del idioma hebreo).- El consumo de drogas no es legal en Israel. 


Cuando a un adicto le cuesta mucho salir del círculo de las drogas se les da medicina 
sustitutiva como metadona o subutex hasta el momento en que pueda salir de esa situación. 


SEÑOR GOREN.- Últimamente, para ciertas enfermedades se ha permitido el uso de marihuana. Lo sé 
porque mi madre es una paciente de este tipo. 


SEÑOR BAR GUR (Traducción del idioma hebreo).- Pero no en la cárcel. 


Con relación a cómo se clasifican los presos, en Israel hay dos tipos de cárceles: con 
seguridad media y con seguridad extrema. La clasificación básica es de acuerdo con los años de 
sentencia. En la cárcel de seguridad media ingresan las personas que tienen sentencia de hasta siete 
años y en la cárcel de máxima seguridad ingresan quienes tienen una sentencia de más de siete años. 


Luego se hace una subclasificación y se tiene en cuenta, por ejemplo, si son consumidores 
de drogas, culpables de delitos de violencia sexual, o si son personas que hay que cuidar muy 
especialmente porque pueden provocar daños a otros o a ellos mismos. 


SEÑORA BEN YEHUDA (Traducción del idioma hebreo).- Otro tema que se toma en cuenta es la 
cercanía de la cárcel con respecto a la casa del inculpado. 


Después de que se clasificó a un preso y pasaron tres meses, él tiene la posibilidad de pedir 
que lo trasladen a otro penal. 


SEÑOR GOREN.- Que se encuentre más cerca de su casa. 


SEÑOR BAR GUR.- (Traducción del idioma hebreo).- En cuanto a la interrogante de la señora 
Presidenta respecto a los jóvenes, quiero decir que este sistema pertenece al Sistema Penitenciario 
Carcelario de Israel. Los jóvenes están en otro tipo de cárcel, separados por completo de los mayores, 
y reciben todo tipo de tratamiento y educación dentro de la cárcel. 


SEÑORA PRESIDENTA.- De las respuestas que nos brindan surgen otras preguntas. 


Quisiera saber si los narcotraficantes y el personal policial o militar que haya cometido delitos 
están en estas mismas cárceles o son enviados a otros establecimientos. 


SEÑOR BAR GUR.- (Traducción del idioma hebreo).- El Servicio de Establecimientos Penitenciarios es 
la única entidad que toma a la gente prisionera en Israel. Un policía que cometa un acto delictivo entra 
dentro de este sistema carcelario, en las cárceles que ellos dirigen, pero se tiene en cuenta muy 
especialmente dónde introducirlos, en qué tipo de sector. Por el hecho de ser policías se inspecciona 
muy especialmente a las personas que están en ese sector para ver si es adecuado que él se 
encuentre con ellos allí. 


Un soldado que comete algún delito no es juzgado por el tribunal de justicia común, sino por 
un tribunal militar. Durante un período de seis meses él queda preso a cargo de la policía militar y 
después de ese lapso, si su pena es por más tiempo, pasa a estas cárceles comunes y sobre él rigen 
los mismos estatutos y normas que para la población carcelaria común. 


SEÑOR GOREN.- Quiero mencionar un hecho que por un lado nos da mucha vergúenza pero, por 
otro, es una razón para estar orgullosos. 


En pocos días el Servicio Carcelario Israelí se va a encontrar frente a un problema particular 
porque va a entrar a una cárcel un ex Presidente de Israel, que ha sido condenado a siete años de 
prisión. Eso no nos da honor, porque fue condenado por acoso sexual, pues cometió una violación. Si 
bien es vergonzoso tener a un ex Presidente en esa situación, vemos que todos son iguales frente a la 
ley. Se pasaron todas las instancias a la Corte Suprema, y seguramente en pocos días ellos tendrán 
un problema particular ya que deberán decidir cómo van a tratar a este señor porque, reitero, es un 
caso particular. 


SEÑOR BAR GUR.- (Traducción del idioma hebreo).- Quiero destacar algo que no dije anteriormente 
con relación a los jóvenes infractores. La pena de un joven infractor que ha cometido asesinato es de 
hasta veinte años; en cambio la pena para un adulto que comete un asesinato es para siempre. 


Nosotros podemos sentenciar a un joven a partir de los catorce años y no se le borran los 
antecedentes. 


SEÑOR GOREN.- Yo hice ese comentario porque sé el debate público que hay en Uruguay acerca de 
que para los chicos que llegan a los dieciocho años no quede ningún registro. Si en Israel se comete 
un delito a los catorce o quince años, este antecedente queda para toda la vida. 


SEÑOR BAN GUR.- (Traducción del idioma hebreo).- No sé si la señora Presidenta se refiere a lo que 
en el mundo se llama los barones de la droga o a gente que encabeza organizaciones delictivas en el 
área de la droga. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Me refiero a los dos casos, ya que se trata de presos muy peligrosos. 


SEÑOR BAN GUR.- (Traducción del idioma hebreo).- En principio entendimos que quienes introducen 
drogas a la cárcel, que comercian droga en la cárcel, debían estar separados, pero ahora entendimos 
que no, que debían estar en el sector que les corresponda. 


SEÑOR GOREN.- Él destacó que por razones de inteligencia llegaron a la conclusión de que era mejor 
distribuirlos con los demás, y no tenerlos todos separados. 


SEÑOR BAN GUR.- (Traducción del idioma hebreo).- De acuerdo con la normativa vigente en Israel, 
en temas determinados o por causas determinadas la ley nos permite introducir a estas personas solas 
en una celda o en pareja. Una de las causas que amerita que esta persona esté en una celda personal 
privada o con otra persona más es ser miembro de una red delictiva importante. 


Por ejemplo, dos presos que están juntos en una celda 


-puede ser gente que comercia con drogas o que tiene que ver con la seguridad del Estado-, por el 
plazo de un año el Servicio de Cárceles puede determinar que estén separados de todos, juntos en 
una celda. A partir de ese año, la Corte de Justicia es la que dictamina si siguen en ese sistema o se 
los reintegra con el resto de los presos. 


SEÑOR GOREN.- Él quiso decir que la decisión de separar uno o dos prisioneros de los demás hasta 
por un año corre por cuenta del Servicio Carcelario. Por un período mayor a un año tienen que pedirlo 
a un Juez. Ellos no tienen autoridad. Para quienes tienen ese régimen de separación, ellos pueden 
decidir que no los visiten, que no tengan servicio de teléfono, etcétera. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Agradecemos mucho la visita; la reunión ha sido muy ilustrativa. 


Tenemos algunos problemas en común y en otros veo que están bastante más adelantados 
que nosotros; siempre sirve aprender. Mirar otras realidades es muy positivo. Todos estos insumos 
serán materia de reflexión de la Comisión. 


Muchas gracias. 


SEÑOR BAN GUR.- (Traducción del idioma hebreo).- En nombre del Presidente del Servicio de 
Cárceles de Israel queremos hacer entrega de un presente a la señora Presidenta de la Comisión. 


(Así se procede.) 
SEÑORA PRESIDENTA.- Sino hay más asuntos, se levanta la sesión. 


(Es la hora 18 y 41.) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


